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Praambel

Die Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundliche Kommunen in Bayern e.V. (AGFK Bay-
ern) ist ein Zusammenschluss von rund 130 bayerischen Kommunen mit insgesamt
Uber 7,3 Millionen Einwohnern — damit lebt Uber die Halfte der bayerischen Bevolke-
rung in Mitgliedskommunen der AGFK Bayern. Durch ihre Mitgliedschaft in der AGFK
Bayern bekennen sich Stadte, Gemeinden und Landkreise klar zu einer klimaneutra-
len Verkehrsabwicklung.

Radfahren ist ebenso wie zu Ful® gehen gesund, schont die Umwelt und erhdht die
Lebensqualitat in Kommunen. Zudem ist der Radtourismus ein wichtiger Wirtschafts-
faktor fur Bayern. Die AGFK Bayern fordert den Radverkehr als wesentliches Ele-
ment des Umweltverbundes in der Nahmobilitdt. Um den Radverkehrsanteil zu erh6-
hen und den Radverkehr in Bayern gemeinsam zu férdern, haben sich Gemeinden,
Stadte und Landkreise in der AGFK Bayern, bundesweit eines der gro3ten kommu-
nalen Netzwerke zur Radverkehrsféorderung, zusammengeschlossen. So werden Sy-
nergieeffekte genutzt und Erfahrungen ausgetauscht. Die AGFK Bayern unterstutzt
ihre Mitglieder auf dem Weg zur fahrradfreundlichen Kommune in den vier Saulen
der Radverkehrsforderung: Infrastruktur, Information, Kommunikation und Service.
Mit diesem Schwerpunkt tritt die AGFK Bayern als Mittler zwischen landesweiter Poli-
tik, Verwaltung und kommunalen Interessen auf. Die AGFK Bayern stellt ein ideales
Bindeglied zwischen dem fir Verkehr zustandigen Ministerium und den bayerischen
Stadten, Gemeinden und Landkreisen dar.

In Bayern ist das Fahrrad im Verkehrsmittelvergleich das Fortbewegungsmittel mit
dem hdchsten Wachstumspotential. Rund 50% der Menschen in Bayern im Alter zwi-
schen 14 und 69 Jahren wirden es in Zukunft gerne haufiger nutzen.' Das Fahrrad
kann eine wesentliche Rolle bei der Verkehrswende spielen. Fir die Ausschopfung
der Potentiale des Radverkehrs sind die Kommunen der wichtigste Partner des Frei-
staates. Sie setzen die Infrastruktur vor Ort um und sorgen fir ein fahrradfreundli-
ches Klima.

Der Freistaat Bayern hat sich mit dem Radverkehrsprogramm 2025 das Ziel gesetzt,
den Radverkehrsanteil in Bayern bis zum Jahr 2025 von 11% auf 20% zu erhdéhen.
Durch die Einfllhrung des 1-Euro-Tickets zur Fahrradmitnahme, die Offnung des
Fahrradleasings fir Beamtinnen und Beamte des Freistaates, die Mdglichkeit der
Sonderbaulast fir Radschnellwege, fakultative Planfeststellungsverfahren flr selb-
standige Radwege und die Verbesserung der Foérderkulisse fur den kommunalen
Radwegebau sowie fur Fahrradabstellanlagen wurden bereits einige Forderungen
der AGFK Bayern zum Radverkehrsprogramm 2025 umgesetzt und deutliche Ver-
besserungen flr den Radverkehr in Bayern erreicht.

' SINUS-Institut, Fahrrad-Monitor 2021 — Aufstockerbericht Bayern, S. 36
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Der Radverkehr wird in den Stadten, Gemeinden und Landkreisen erzeugt, die somit
einen wesentlichen Beitrag zum Anstieg des Radverkehrsanteils leisten konnen. In-
sofern sind die Kommunen das strategisch wichtigste Handlungsfeld fur die Radver-
kehrsforderung in Bayern. Um den Radverkehrsanteil bayernweit merklich zu erho-
hen, mussen deshalb weitere Impulse gegeben werden und die Rahmenbedingun-
gen fur mehr Radverkehr in Bayern weiterhin verbessert werden.

Auf dem Weg zum Fahrradland werden sowohl Kommunen als auch der Freistaat
Bayern durch die AGFK Bayern unterstutzt:

Das gemeinsame Zertifizierungsverfahren des Bayerischen Staatsministeriums fur
Wohnen, Bau und Verkehr und der AGFK Bayern zur ,Fahrradfreundlichen Kommu-
ne in Bayern® ermoglicht den direkten Kontakt und Einblick in die Radverkehrsforde-
rung vor Ort und in die Hirden und Hemmnisse, die damit verbunden sind.
Begleitet durch verschiedene Arbeitskreise, erarbeitet die AGFK Bayern Fachbro-
schiiren, Kampagnen und weitere Materialien zur Offentlichkeitsarbeit, welche die
Kommunen vor Ort nutzen kdnnen. Das Motto lautet hierbei ,zentral entwickeln —
dezentral einsetzen®. Erfahrungsaustausche, Fortbildungsangebote, Fachveranstal-
tungen und die fachliche Expertise der AGFK Bayern erganzen das Angebot fur die
Stadte, Gemeinden und Landkreise.

Fur einen zukunftsfahigen Radverkehr im Freistaat richtet die AGFK Bayern fir die
nachste Legislaturperiode die nachfolgenden Forderungen und Erwartungen an den
Landtag und die Landesregierung.
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1. Landesweite Kampagne fir mehr Radverkehr

Um Menschen fur das Radfahren zu begeistern und eine Verhaltensanderung anzu-
stoRen, wird eine landesweite Kampagne fur den Radverkehr gefordert. Durch das
Zusammenspiel von Infrastruktur und Offentlichkeitsarbeit werden die Potenziale der
Radverkehrsforderung entfaltet. Durch eine landesweite Kampagne sollen Burgerin-
nen und Burger emotional angesprochen werden und eine fahrradfreundliche Mobili-
tatskultur entwickelt werden. Neben dem Image des Fahrrads sollen die Aspekte
Verkehrssicherheit und Miteinander im Verkehr besonders im Fokus stehen. Dies soll
insbesondere Verkehrsteilnehmende mobilisieren, die bisher aus (gefuhlter) Unsi-
cherheit das Fahrrad gemieden haben. Die Kampagne soll von Kommunen und wei-
tern Akteuren im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit genutzt werden kénnen.

2. Aufstockung des Personals in den staatlichen Bauamtern mit Schwer-
punkt Radverkehr und in der Zentralstelle Radverkehr

Die staatlichen Bauamter ubernehmen vor Ort wichtige Planungsarbeiten. In Art. 2
des Radgesetzes bekennt sich der Freistaat dazu, dass Ausbauplane fir die Fahr-
radinfrastruktur erstellt werden und bis Ende 2030 1.500 Kilometer neue Radwege
gebaut werden. Um diese umfangreichen Infrastrukturmal3inahmen fur den Radver-
kehr umzusetzen, ist eine Aufstockung des Personals in den staatlichen Bauamtern
unumganglich. Neue Stellen mit dem Schwerpunkt Radverkehr (u.a. Alltagsradnetz,
Radschnellverbindungen) sollen in den Staatlichen Bauamtern — Stralenbau — ge-
schaffen werden. Die bei der Landesbaudirektion neu eingerichtete Zentralstelle
Radverkehr soll fur alle bayerischen Kommunen zuganglich und ansprechbar sein.
Die Personalausstattung ist entsprechend auszubauen. Um sicherzustellen, dass
diese Stellen dauerhaft besetzt werden, sind das Aufgabenfeld und die Konditionen
attraktiv zu gestalten.

3. Qualifizierungsoffensive fiir eine fahrradfreundliche Polizei in Bayern

Bei Themen wie Radverkehrsfuhrung, verkehrsrechtlicher Anordnung von Verkehrs-
zeichen und Unfallanalysen arbeiten bayerische Kommunen eng mit der ortlichen
Polizei zusammen. Um gemeinsam flr mehr Sicherheit zu sorgen, muss der Radver-
kehr in der Aus- und Weiterbildung der bayerischen Polizei eine starkere Rolle spie-
len. Im Rahmen einer Qualifizierungsoffensive sollen die Anforderungen des Radver-
kehrs sowie die geltenden Regelungen zum Radverkehr vermehrt in den Fokus ru-
cken. Die AGFK Bayern bringt sich als Partner bei zielgenauen Qualifizierungsmal}-
nahmen ein.
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4. Verkehrssicherheit — Vision Zero

Der Freistaat Bayern setzt den Leitgedanken der Vision Zero (keine Verkehrsunfalle
mit Todesfolge oder schweren Personenschaden) um. Die Vision Zero erhalt bei Pla-
nungen, verkehrsrechtlichen Anordnungen und im Bestand eine hdhere Prioritat ge-
genuber anderen Zielen. Hierzu zahlen beispielsweise Tempolimits, Grinphasen zu-
gunsten schwacherer Verkehrsteilnehmender und die sichere und verstandliche Ge-
staltung von Knotenpunkten. Die Vision Zero wird die Grundlage bei Abwagungsent-
scheidungen im Verwaltungshandeln und in der Auslegung von Verwaltungsvor-
schriften. Auch der Deutsche Verkehrssicherheitsrat, dessen Mitglied unter anderem
das Bayerisches Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration ist, hat sich
bereits 2007 der Vision Zero als Grundlage seiner Verkehrssicherheitsarbeit ver-
schrieben. Die Umsetzung der Vision Zero darf nicht zulasten des Rad- und Ful3ver-
kehrs gehen.

5. Fortschreibung des Radverkehrsprogramms Bayern 2025

Mit dem Radverkehrsprogramm Bayern 2025 setzt sich der Freistaat das Ziel, den
Radverkehrsanteil bis 2025 auf 20 % zu erhéhen. Das Radverkehrsprogramm enthalt
in neun Handlungsfeldern insgesamt 27 Ziele, die damit einhergehend erreicht wer-
den sollen. Das Radverkehrsprogramm ist - auch auf Basis des Bayerischen Radge-
setzes - fortzuschreiben und mit einem konkreten MalRnahmenplan zu hinterlegen.
Ein Malknahmenplan erleichtert ein gemeinschaftliches und abgestimmtes Agieren
aller Akteure. Die MaRnahmen sind genauer zu beschreiben, zu priorisieren und je-
weils mit einem Zeithorizont zu hinterlegen. Ebenso sollen konkrete Akteure fir die
Umsetzung benannt werden. Der Umsetzungsstand der Mallhahmen soll anhand
messbarer Kriterien regelmafig evaluiert werden. Die AGFK Bayern bietet bei der
Erstellung des MalRnahmenplans ihre Mitarbeit an. Zur Erreichung der Ziele des
Radverkehrsprogramms und zur Umsetzung des Radgesetzes sind entsprechende
finanzielle Mittel bereitzustellen.

6. Musterblatter Radverkehr Bayern

Zur flachenhaften Etablierung des aktuellen Stands der Technik bei Planenden und
Verwaltungsspitzen und zur Erleichterung der Planungen vor Ort sind die ersten 20
bayernweiten Musterblatter Radverkehr im Jahr 2023 einzufihren. Im zweiten Schritt
ist ein vollumfanglicher Katalog an Musterblattern durch die AGFK Bayern in Ab-
stimmung mit den zustandigen Ministerien zu erarbeiten. Die Musterblatter sind vom
Freistaat Bayern mit einer hohen Verbindlichkeit fir alle Baulasttrager einzufiihren

5
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und sind insbesondere auch an den Staatsstralden und im Radnetz Bayern anzu-
wenden. Die einzelnen Musterblatter enthalten beispielhafte Plandarstellungen und
zeigen, wo bestimmte Losungen zum Einsatz kommen, aber auch wo die Grenzen
liegen, weil die Umstande keine regelgerechte Anwendung zulassen.

7. Verkehrsversuche und Modellprojekte fiir den Radverkehr

Der Freistaat hat im Rahmen der abgeschlossenen Modellprojekte der AGFK Bayern
seine Innovationskraft unter Beweis gestellt. Die Erfahrungen aus den Kommunen
zeigen, dass weiterer Untersuchungsbedarf fur kreative Losungen zur Verbesserung
des Radverkehrs besteht. Eine wissenschaftliche Begleitung ist hierbei unerlasslich.
Der Freistaat Bayern wird gebeten, die positiven Ergebnisse der Modellversuche zum
Anlass zu nehmen, weitere Modellprojekte in Zusammenarbeit mit der AGFK Bayern
und deren Mitgliedskommunen zu férdern und gemeinsam umzusetzen.

8. Qualifizierungsprogramm Radverkehr fiir Mitarbeitende in Behorden

Behdrden stehen aufgrund des Mangels an qualifiziertem Personal und den nicht
immer ausreichenden Planungskompetenzen flr den Radverkehr vor gro3en Her-
ausforderungen. Ein Qualifizierungsprogramm soll mehr qualifiziertes Personal fur
die Umsetzung der Radverkehrsférderung gewinnen und dieses durch Weiterbildung
aktivieren und qualifizieren. Zielgruppe des Qualifizierungsprogramms sind Mitarbei-
tende in staatlichen und kommunalen Behdrden. Der Freistaat wird aufgefordert, un-
ter Einbeziehung der AGFK Bayern, ein flachendeckendes Qualifizierungsprogramm
zu erarbeiten. Eine verstarkte Ausbildung des Fachpersonals soll auch durch die
bayerischen Hochschulen erfolgen. Es wird angeregt, an den Hochschulen in Bayern
ein entsprechendes Angebot zu schaffen (beispielsweise Stiftungsprofessur Radver-
kehr).

9. Erleichterung der Anordnung von Tempo 30 an HauptverkehrsstraRen

Die Hurden zur Anordnung von Tempo 30 an bestimmten Stellen wie an Spielplat-
zen, FuBgangeriberwegen oder hochfrequentierten Schulwegen sollen mit der An-
derung des StralRenverkehrsgesetzes gesenkt werden. Durch die Verkehrsberuhi-
gung mit Tempo 30 innerorts kann jedoch auch der Radverkehr sicherer und attrakti-
ver gestaltet werden. Der Ermessensspielraum fir Kommunen zur Anordnung von 30
km/h auf bestimmten Stralien ist deshalb zu erweitern. Der Freistaat Bayern wird

6
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dazu aufgefordert, sich gegentuber dem Bund - insbesondere mit Blick auf die noch
vorzunehmenden Anpassungen der Stral3enverkehrs-Ordnung - weiterhin fur eine
Erleichterung der Anordnung von Tempo 30 einzusetzen.

10. Barrierefreie Fahrradmitnahme im Schienenpersonennahverkehr

Eine bayernweit einheitliche und umfassende Regelung zur Fahrradmitnahme in den
Zugen aller Betreiber bedeutet eine erhebliche Verbesserung fir die Kombination
von Radverkehr und OPNV. Um die Vernetzung der verschiedenen Verkehrsmittel zu
fordern, ist bei Neuausschreibungen darauf zu achten, dass ausreichend Kapazitaten
fur die Fahrradmitnahme geschaffen werden. Fur eine Mithnahmegarantie des Fahr-
rads soll in allen Zagen die Reservierung von Fahrradplatzen ermdglicht werden.
Sperrzeiten fur die Mithahme von Fahrradern sollen nach Moglichkeit aufgehoben
werden. Zur Erweiterung der Kapazitaten fur die Fahrradmithahme sind zusatzliche
Fahrradwaggons einzusetzen. Ebenso ist auf die Barrierefreiheit der gesamten We-
gekette zu achten, z.B. ein leichter Zugang zum Bahnsteig mit dem Fahrrad und eine
ausreichende barrierefreie Begehbarkeit der Waggons.

11. Entwicklung und Forderung einer einheitlichen Modal-Split-Erhebung

Die Entwicklung des Radverkehrsanteils im Modal-Split dient zur Evaluierung staatli-
cher und kommunaler RadverkehrsmalRnahmen. Modal Split-Erhebungen werden in
bayerischen Kommunen bisher nur vereinzelt, oft im Zusammenhang mit einer Mit-
gliedschaft in der AGFK Bayern, durchgeflihrt. Es ist festzustellen, dass Unterschie-
de bei den Erhebungsweisen einen Vergleich der Daten nicht zulassen und insbe-
sondere kleinere Kommunen haufig nicht Uber die Voraussetzungen flr eine profes-
sionelle Erhebung verfigen. Der Freistaat Bayern wird dazu aufgefordert, in Abstim-
mung mit der AGFK Bayern und deren Mitgliedskommunen Standards fur eine ein-
heitliche Modal-Split-Erhebung in Bayern zu entwickeln. Hierbei sind die verschiede-
nen Strukturen der Kommunen zu berlcksichtigen (Grol3stadte, Mittel- und Kleinstad-
te, Landkreise sowie insbesondere landlicher Raum). Die Kosten flr die kommunale
Modal-Split-Erhebung werden vom Freistaat Bayern gefordert.

12. Grundfinanzierung fiir die kommunale Radverkehrsforderung

Die Forderkulisse in Bayern hat sich hinsichtlich der Projektfinanzierung, insbesonde-
re fur InfrastrukturmalRnahmen, positiv entwickelt. Um die Hirden fir die Radver-

7
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kehrsforderung - vor allem auch in kleineren Kommunen - zu senken, wird der Frei-
staat Bayern dazu aufgefordert, die Radverkehrsférderung in bayerischen Kommu-
nen mit einer Grundfinanzierung von 75% zu unterstitzen. Hierbei werden investive
und nicht-investive MalRnahmen nicht differenziert, sondern ein einheitliches Budget
fur die Planung, den Bau und den Unterhalt von Radverkehrsinfrastruktur sowie Per-
sonalkosten und Projekte zur Offentlichkeitsarbeit fir den Radverkehr angewiesen.
Voraussetzung fur die Grundfinanzierung ist die Einhaltung klar definierter und breit
aufgestellter Mindestkriterien. Eine Kombination mit anderen Forderprogrammen ist
moglich. Bei Forderprogrammen ist auf ein angemessenes Zeitfenster zur Umset-
zung sowie eine unkomplizierte Antragstellung zu achten.

13. Parkraumbewirtschaftung als Instrument der Verkehrslenkung

Parkraumangebote sind Ziel- und Quellverkehr des motorisierten Individualverkehrs,
verursachen hierdurch hohe Kfz-Belastungen und nehmen einen Uberproportionalen
Anteil des offentlichen Raums ein. Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Stralen-
nutzungsgebuhren in Form von Parkgeblhren ist § 6a Abs. 5a und 6 Strallenver-
kehrsgesetz (StVG). Hiernach sind die Kommunen berechtigt, in eigener Verantwor-
tung flr das Parken Geblhren zu erheben, wobei die Landesregierungen ermachtigt
sind, fur die Festsetzung der Gebuhren Geblhrenordnungen (mit Hochstsatzfestle-
gung) zu erlassen. Um den 6ffentlichen Verkehr und Radverkehr zu férdern, missen
Stadte und Gemeinden in Bayern dazu ermachtigt werden, die Héhe der Parkgebuh-
ren selbst festzulegen. Dies betrifft auch die Bewohnerparkgebihren. Der Freistaat
Bayern wird dazu aufgefordert, die derzeitigen Hochstsatze (§ 10 der Zustandigkeits-
verordnung) zu streichen und die Kommunen bei der Festlegung ortsangemessener
Gebuhren nicht einzuschranken.

14. Schaffung von 10.500 Fahrradabstellplatzen pro Jahr

Der hohe Bedarf an Fahrradabstellplatzen wird allein durch den Fahrradbestand
deutlich: In Bayern verfligen die privaten Haushalte tUber ca. 13 Mio. Fahrrader. Da-
mit Ubersteigt die Zahl der Rader den PKW-Bestand (7,6 Mio.) bei Weitem.? Gute
Fahrradabstellanlagen steigern die Bereitschaft zur Nutzung héherwertiger Rader.
Mit einem Anstieg des Radverkehrsanteils am Gesamtverkehrsaufkommen ist auch
mit einem steigenden Bedarf an sicheren Abstellplatzen zu rechnen. Von 2017 bis
2021 wurden insgesamt 17.161 Fahrradabstellplatze an Haltestellen des OPNV in

2 Bayerisches Landesamt fur Statistik
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Bayern und somit durchschnittlich 3.432 Abstellplatze pro Jahr gefordert.> Um den
steigenden Bedarf zu decken, soll eine Verdreifachung der jahrlich geférderten bzw.
geschaffenen Fahrradabstellplatze auf rund 10.500 Fahrradabstellplatze pro Jahr
angestrebt werden. Neben der Forderung von Fahrradabstellanlagen an Haltestellen
des OPNV ist auch die generelle Férderung von Fahrradabstellanlagen im offentli-
chen Raum zu berucksichtigen. Hierfur sind entsprechende Mittel bereitzustellen.

15. Prozessbeschleunigung bei der Errichtung von Fahrradabstellanlagen
auf Bahngelande

Das Fahrradparken an Bahnhofen und Haltestellen des offentlichen Verkehrs ist die
wichtigste Form der kombinierten Nutzung von Rad und 6ffentlichem Verkehr. Um
die Errichtung von Fahrradabstellanlagen auf dem Bahngelande zu beschleunigen,
sind die Akteure im Bereich Bike & Ride vom Freistaat Bayern starker zu vernetzen
und bei der Aufgabenwahrnehmung zu unterstitzen.

16. Fahrradstaffeln der Polizei in bayerischen GroRstadten

Streifeneinsatze der Polizei auf Fahrradern kdnnen malfigeblich dazu beitragen, die
Sicherheit von Radfahrenden zu erhdéhen. In Nirnberg und Minchen haben bereits
erste Fahrradstaffeln der Polizei die Arbeit aufgenommen. Insbesondere bei einem
weiter steigenden Radverkehrsanteil in Bayern wird die Notwendigkeit gesehen, dass
sich auch die Verkehrsiiberwachung im Freistaat an die neuen Gegebenheiten an-
passen muss. Es sind deshalb Fahrradstaffeln der Polizei in allen bayerischen Grol3-
stadten einzurichten. Zusatzlich sind die Polizeiinspektionen mit Dienstfahrradern
und entsprechender Dienstbekleidung flr die Fahrradstreife auszustatten. Hierfr
sind ausreichend Mittel zur Verfigung zu stellen.

17. Verstetigung und Erhohung der Forderung der kommunalen Radver-
kehrsinfrastruktur abseits von Bundes- und StaatsstraBen

Insbesondere im Hinblick auf das ,Radverkehrsnetz Bayern® fur Alltagsradler ist es
wichtig, das bestehende llickenhafte Radverkehrsnetz attraktiver und sicherer zu ge-
stalten und flachendeckend auszubauen. Fir die Radverkehrsinfrastruktur in kom-
munaler Baulast abseits von Bundes- und Staatsstrallen bedarf es deshalb einer an-
gemessenen Foérderung, die finanziell analog der Forderung von Radwegen an

3 Bayerischer Landtag, Drucksache 18/23196
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Staatstralien ausgestattet ist. Mit der Radoffensive Klimaland Bayern wurde die Mog-
lichkeit zur verstarkten Forderung von Radwegen im Wald und entlang von Bahnli-
nien sowie von interkommunalen Radwegen geschaffen. Die Fordermittel im Rah-
men der Radoffensive Klimaland Bayern sind dauerhaft zu verstetigen und zu erho-
hen.

18. Ausbau von Forst- und Wirtschaftswegen fur den Radverkehr

Vor allem bei Routen des Alltagsradverkehrs ist durch eine radverkehrsgerechte
Oberflachenbefestigung auf eine ganzjahrige Benutzbarkeit zu achten. Die Anbrin-
gung von Asphaltdeckschichten auf Forst- und Wirtschaftswegen sollte deshalb fur
den Ausbau von Radhauptverbindungen grundsatzlich erméglicht werden. Eine
Rahmenvereinbarung mit den Bayerischen Staatsforsten muss die Asphaltierung der
Radverbindung mit der erforderlichen Tragfahigkeit fur die Forstbewirtschaftung be-
rucksichtigen.

10
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